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Crece AMLO deuda en 3.2 billones;
olvida financiar bienes publicos

A pesar de la promesa de no endeudar al pais, durante el
sexenio del expresidente Lopez Obrador el saldo de la
deuda publica se incrementé en 3.2 billones de pesos. La
mayor parte de estos recursos impulsaron el gasto en
pensiones, pero poco sirvieron para aumentarlo en bienes
publicos como la educacion, el Estado de derecho o la
infraestructura.

AMLO heredo6 una gran deuda y la hizo ain mayor. Al cierre
del sexenio de Enrique Pefia Nieto (2018), el Saldo Histérico
de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFS), que es el registro del endeudamiento total del
gobierno, era de 43.6% del PIB (14.2 billones). Para
diciembre de 2024, este saldo crecié a 51.4% del PIB (17.4
billones).

Durante su sexenio sélo un tipo de gasto tuvo un impulso
considerable: la funcion de proteccion social
(principalmente pensiones contributivas y del bienestar).
Aumento en 68% u 812 mil millones de pesos (mmdp), para
colocarse en 2 billones al cierre de 2024. Su crecimiento fue
cinco veces mayor que el registrado en Salud, 18 veces el
de Educacién y 20.8 veces el de Estado de Derecho.

La deuda tampoco impulsé la inversion en infraestructura.
Pese a la construccion de obras insignia como el Tren
Maya, la Refineria de Dos Bocas o el Aeropuerto Felipe
Angeles, la inversién publica en el sexenio de AMLO
promedié 897 mmdp anuales, inferior a los 1,073 mmdp de
Pefa, y a los 993 mmdp de Calderdn.

Encima de esto, Lopez Obrador hereda a Claudia
Sheinbaum unas finanzas publicas debilitadas.

El rescate productivo de Pemex resulté un fracaso. Debido
a la reduccién del Derecho por la Utilidad Compartida (DUC)
cobrado a la petrolera y la menor produccion de crudo, los
ingresos petroleros del Gobierno federal cayeron en 72%
(527 mmdp) frente a 2018 y se colocaron en 203.9 mmdp,
el peor nivel que se tenga registro desde 1990.

Ademas, el cuantioso endeudamiento elevo el costo
financiero de la deuda a 1.1 billones de pesos al cierre de
2024, el mayor nivel desde 1990. Se espera que este lastre
financiero siga creciendo en 2025, lo que limitara la
provision de derechos para la ciudadania al inicio del actual
sexenio.
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al momento | Diciembre de 2024. evaluacion definitiva de AMLO

Ingresos presupuestarios

Los ingresos totales del Sector Publico llegaron a 7.5 billones en diciembre: 1.7% (122 mmdp)
por arriba del mismo periodo de 2023 u 8.5% (586.4 mmdp) méas que en 2018.

Ingresos del Sector Publico observados (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. *Los ingresos del Sector Publico incluyen la recaudacion tributaria, los ingresos petroleros, las
contribuciones al IMSS, los ingresos de la CFE y el pago de Derechos, Aprovechamientos y otros ingresos de menor relevancia.
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Ingresos presupuestarios frente al calendario

A diciembre, los ingresos superaron las expectativas del Gobierno: se esperaba una
recaudacién de 7.3 billones, pero se obtuvieron 7.5 billones: 2.2% (164.8 mmdp) mas..

Ingresos del Sector Publico aprobados* y observados (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacién de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas. *Los ingresos aprobados se refieren a los presentados en la Ley de Ingresos de
la Federacion.
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Evolucion sexenal de los ingresos totales (Federacion, Pemex, IMSS, etc.)

El sexenio de AMLO cerré con el menor crecimiento en ingresos publicos totales. Han aumentado 8.5% respecto
al Gltimo afo del sexenio pasado (enero-diciembre); pero con EPN crecieron 14.7%, Calderén 20.3% y Fox 45.7%

Promedio anual de los ingresos presupuestarios (enero-diciembre) por sexenio (mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas. los ingresos petroleros son la venta de hidrocarburos. Los ingresos no tributarios
incluyen derechos, aprovechamientos y productos. El ISR grava ingresos, el IVA el consumo, el IEPS bienes especificos y las importaciones pagan impuestos segun su tipo y origen,.
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Ingresos del gobierno federal

A diciembre de 2024, los ingresos del Gobierno federal ascendian a 5.52 billones; esto es un incremento de sélo
5.8% (301 mmdp) frente a 2018. En el mismo periodo, los subsidios y transferencias aumentaron en 437 mmdp.

Ingresos del Gobierno federal observado (enero-diciembre; mmdp de 2024)*
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas.
*Los ingresos del Gobierno federal contemplan los ingresos tributarios, los ingresos petroleros que paga Pemex a la Federacion y los Aprovechamientos, Derechos y Productos.
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Ingresos del gobierno federal: aprobado vs observado

Los ingresos del Gobierno federal que financian derechos como la salud, seguridad o educacién, fueron mayores
al calendario, pero en apenas 0.9% o 47.8 mmdp. Lo anterior se debe a mayores ingresos no petroleros.

Ingresos del Gobierno federal aprobados y observados (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas. El gasto publico programado es el que se apueba en el presupuesto,
mientras que el gasto publico observado es el que se realiza.
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Evolucion sexenal de los ingresos de la Federacion

El sexenio de AMLO cerré con el peor crecimiento en ingresos del Gobierno federal. Aunque de enero a diciembre hay
un aumento de 5.8% contra el tltimo ano del sexenio anterior, con EPN crecié 24.4%, Calderén 21.9% y Fox 36.3%.

Promedio anual de los ingresos del gobierno federal (enero-diciembre) por sexenio
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas.
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Ingresos petroleros

Los ingresos petroleros ascendieron a 958.9 mmdp, una caida de 27% (362 mmdp), en términos reales vs 2018.
La reparticidon de la renta petrolera fue desigual: por la reduccién del DUC, los ingresos petroleros del Gobierno
federal cayeron 72% (527 mmdp) y se colocaron en 203.9 mmdp, el peor nivel que se tenga registro desde 1990.

Ingresos petroleros del sector publico: Pemex y Gobierno federal (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evaltiia con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. * Una variacion superior a +- 150% se omite en la grafica para mejorar su visualizacion.
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Ingresos petroleros frente al calendario

Los ingresos petroleros quedaron 8.5% por debajo del calendario (89.2 mmdp) debido a la baja produccién de
Pemex. La SHCP habia estimado ingresos a diciembre por 1,048.1 mmdp, pero sélo se registraron 958.9 mmdp.

Ingresos petroleros observados vs aprobados (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas.
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Balance ingresos petroleros versus ayudas a Pemex
Los ingresos que aporté Pemex a la Federacién sumaron, para diciembre, 203.9 mmdp; pero el Gobierno
le devolvié 176.5 mmdp via transferencias. Asi, el Estado terminé con ingresos por sélo 27 mmdp, el peor
monto jamas registrado y 96% (704 mmdp) menor a lo reportado en el altimo afio de EPN (2018).

Ingresos petroleros del Gobierno federal (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP y la Cuenta Publica. Cifras redondeadas. Las transferencias a Pemex se refiere al gasto de capital
de parte de la Secretaria de Energia, el cual se ha verificado corresponde a aportaciones a la petrolera.
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Ingresos Tributarios

Para diciembre 2024, los ingresos tributarios incrementaron 4.7% (222.8 mmdp) frente a 2023, principalmente,
debido a mayores ingresos por el IEPS, que tuvo un alza de 34.8% (162.2 mmdp) en términos reales.

Ingresos tributarios observados (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la SHCP. Se refiere al cobro de impuestos federales como ISR, IVA, IEPS, Impuesto a la
Importacion, entre otros.
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Ingresos tributarios frente al calendario

Los ingresos tributarios superaron el calendario: fueron 0.2% (11.3 mmdp) mayores a la meta.
A lo largo del sexenio de AMLO, esa meta sélo se alcanzé en dos ocasiones.

Ingresos tributarios observados vs aprobados (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas.
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Ingresos tributarios sexenales

Con la estrategia de mayor fiscalizaciéon, los ingresos tributarios del sexenio de AMLO crecieron 19.8%
respecto al mismo periodo del Gltimo afio del sexenio anterior. Sin embargo, con EPN aumentaron 83.6%.
Lo anterior se explica por el alza del ISR de 54% con EPN, pero de solamente 25.2% con AMLO.

Promedio anual de los ingresos tributarios (enero-diciembre) por sexenio (mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. Cifras redondeadas.
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(En qué se gasta?
Al cierre de 2024 el gasto neto total ascendid a 9.1 billones de pesos, el mayor monto histérico.
Frente a 2018, los conceptos que mas crecieron fueron subsidios y transferencias (un aumento
de 50.1% o 437 mmdp) y pensiones y jubilaciones (35.9% mas, o 384 mmdp).

13500 Gasto neto del sector publico. Clasificacion econdmica. (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. El gasto neto total es el conjunto de erogaciones del sector publico para financiar
bienes, servicios, inversion y transferencias, entre otros fines
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Gasto Neto por Sexenio

El menor crecimiento de los ingresos limité el aumento del gasto. Del fin del sexenio pasado al cierre de AMLO,
el gasto neto del sector publico crecié 21%. Con EPN el gasto crecié 12%, pero con Calderén 35% y con Fox 38%

Promedio anual del gasto neto total (enero-diciembre) por sexenio (mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.
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¢(En qué se gasta? evolucion anual

Frente a 2023, el gasto neto presento un crecimiento real de 7.7% (651.5 mmdp). En parte, esto se explica por el
incremento en Inversién Fisica (11.4% o 105.9 mmdp) y en Subsidios y Transferencias (11.76% o 143 mmdp)

500 Gasto neto clasificacion economica. Variacion anual frente a 2023 (mmdp de 2024 enero-diciembre)
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Elaborado por México Evalta con informacion de las Estadisticas Oportunas y calendario de PEF 2024, SHCP.
*Qtros gastos de operacion: incluye al capitulo de Materiales y Suministros y Servicios Generales
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Gasto Neto frente al calendario

El gasto neto se quedd6 1.0% (91 mmdp) por arriba del calendario. Asi, durante el
sexenio de AMLO se reporté un menor sobreejercicio de recursos que con EPN.

Gasto neto aprobado vs observado (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.
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¢Quién gasta y qué tanto?

Los ramos con mayor incremento reflejan las prioridades presupuestarias del sexenio de AMLO: las pensiones, los
proyectos de infraestructura y Pemex. El gasto de la Secretaria de Bienestar (que durante EPN fue Desarrollo Social)
aumento 313.5% (396.4 mmdp) frente a 2018. Energia crecié 2,256% (171.5 mmdp) y Defensa 98.7% (107 mmdp). El IMSS
con 46.4% tuvo el mayor monto, 427.2 mmdp; pero Salud, que atiende a los no asegurados, se desplomé 60.2% (99.4
mmdp). CFE cayé 12.8% (77.4 mmdp), el Poder Judicial -11.6% (9.9 mmdp) y Gobernacién -83.5% (91.1 mmdp).

Gasto por clasificacion administrativa. Variacion anual frente a 2018 (mmdp de 2024 y % de variacion enero-diciembre)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas y calendario de PEF 2024, SHCP.
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:Se cumple el gasto aprobado?

La Secretaria de Turismo presenté un sobreejercicio por 6,807% (134.3 mmdp), Pemex por 25%
(119.38 mmdp) y la Marina por 77% (55 mmdp). Pero pierden: la Secretaria de Salud, con un
subejercicio de 32.4% (31.4 mmdp); la Sedena, 17% (44.1 mmdp), y la SSPC, 32% (33.5 mmdp).

Gasto por clasificacion administrativa. Variacion anual frente a calendario (mmdp de 2024 y % de variacion* enero-diciembre)
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Elaborado por México Evalta con informacion dséefégrgétadisticas Oportunas y calendario de PEF 2024, SHCP. *Cifras redondeadas.
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¢(En qué se gasta?
Frente a 2018, la funcién de Proteccién Social (pensiones contributivas y del Bienestar) aumenté 68% o 812 mmdp. Esto es
cinco veces mas que el aumento en Salud, 18 veces mas que en Educacién y 20.8 veces mas que en Estado de derecho.

Gasto programable funcional. Variacion real 2018 vs 2024 (mmdp de 2024 enero-diciembre)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas y calendario de PEF 2024, SHCP. Estado de Derecho = funcién de Seguridad Nacional, Justicia y Asuntos de
Orden Publico y Seguridad Interior. El gasto programable es el destinado a bienes, servicios e inversion para cumplir funciones del gobierno.
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Gasto en la funcion Salud

A diciembre, el gasto en la funcién Salud ascendié a 918.8 mmdp, un aumento de 21% (160 mmdp)
contra 2018. No obstante, el gasto presenté un avance de solamente 95% de lo programado.

1,200 Gasto en la funcidn salud (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. *Contempla el gasto de la SSA, IMSS-Bienestar, IMSS, ISSSTE, Sedena, Semar, entre otros.
** Un avance del 95% implica que el hubo un recorte de 5% en el gasto ejercido respecto al monto aprobado para el aio.
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Gasto en la funcion Educacion

El gasto en la funcién Educacién ascendid, para diciembre, a 1,006.6 mmdp, lo que significa superar el programa anual
calendarizado en solamente 1.1% (total: 101.1%). El monto de 2024 es apenas 4.7% (45 mmdp) superior al de 2018.

Avance del gasto en la funciéon Educacion (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalia con informacidn de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. *Contempla el gasto de la SEP, FONE, Sader, entre otros. ** Un avance
del 101.1% implica que el gasto fue mayor en 1.1% al monto aprobado para el aiio.
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Gasto en la funcion Proteccion Social

Para diciembre, el gasto en la funcién Proteccién Social ascendié a 2 billones de pesos, logrando
solamente el 97.6% del programa anual, el menor avance desde 2013. Aln asi, la cantidad ejercida
en proteccién social rebasa en 68% (812.5 mmdp) a la de 2018.

Avance del gasto en la funcién Proteccion Social (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. * Calculo propio a partir de la clasificacion funcional de las pensiones contributivas del IMSS e
ISSSTE y los programas de subsidios y transferencias de la Secretaria del Bienestar ** El avance del 97.6% implica que el gasto presenté un recorte de 2.6% frente al monto aprobado
anual.
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Gasto en la funcion Ciencia y Tecnologia

El gasto en la funcién Ciencia y Tecnologia ascendié a 62.3 mmdp para diciembre, es decir, superé lo programado en

4% (total: 104%). Es el mayor avance frente al programa desde 2013. Frente a 2018 la caida real es de 10.2% (7.1 mmdp).

Avance del gasto en la funcion Ciencia y Tecnologia (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. *Contempla el gasto del Conctyh, Sep, SSA, Sader, entre otros. ** Se refiere al porcentaje de
avance del gasto frente a lo programado anual. ** Un avance del 104% implica que el gasto fue mayor en 4 % al monto aprobado para el ano.
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Gasto en Estado de Derecho*

Para diciembre, el gasto para Seguridad Nacional, Justicia y Asuntos de Orden Publico ascendié a
397.6 mmdp: un avance de 8% frente al programa anual (total: 108%). Es el segundo mayor avance
frente al programa desde 2013. Respecto a 2018 exhibe un crecimiento real de 11% (38.7 mmdp).

Gasto en Estado de Derecho segun tipo (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. *Estado de Derecho = funcion de Seguridad Nacional, Justicia y Asuntos de Orden Publico y
Seguridad Interior. Contempla el gasto de la SSyPC, Sedena, Semar, Poder Judicial, Gobernacion, FGR, entre otros. ** El avance 108% implica que el gasto presentd un sobreejercicio
de 8% frente al monto aprobado anual.
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:Quée gasto tiene mayor peso?
El gasto proteccion social (pensiones contributivas y no contributivas) pasé de representar el 15.8% del gasto total en
2018 a 21.9% en 2024. Salud, Educacion y Estado de Derecho perdieron prioridad en el gasto. Educacién pasé de

representar 12.7% del gasto total en 2018 a sélo 11% en 2024.

Gasto por conceptos principales como % del gasto total
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.



| mome | Diciembre de 2024: evaluacion defimitiva de AMILO

Empresas publicas

En las empresas productivas del estado, cayé el gasto de la CFE por 12.8% (77.4 mmdp) respecto a 2018, mientras que el
de Pemex aumenté en 18.2% (92.5 mmdp). Aln asi, la petrolera se quedé por debajo de sus mejores niveles.

Gasto programable de Pemex y CFE (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalia con informacion de las Estadisticas Oportunas y calendario de PEF 2024, SHCP. * Cifras redondeadas.
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Inversion fisica. Clasificacion funcional

Al cierre de 2024, la inversidn fisica ascendié a 1,034 mmdp, un aumento de 11.4% (105.9 mmdp) contra el mismo periodo
de 2023. Aunque es el mayor nivel en el sexenio, cerré muy por debajo de lo logrado entre 2014 y 2015.

Inversion fisica del sector publico (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.
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Inversion fisica sexenal

La inversion publica tiene menor nivel contra el sexenio pasado: de 2019 a 2024 el gasto en este rubro promedia
897 mmdp, inferior a los 1,073 mmdp de Peiha, y menor a los 993 mmdp de Calderén.

Inversion fisica promedio por sexenio (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.
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Inversion fisica. Avance del programa anual

Por la urgencia de terminar los proyectos de infraestructura del sexenio, 2024 tuvo el mayor avance en el gasto de
inversién en la Gltima década: 11% (total: 111%). Pero recordemos que en 2024 se habia reducido el monto anual aprobado.

Avance de la inversion fisica (enero-diciembre; mmdp de 2024) y (%)
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Elaborado por México Evalia con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP. La inversion fisica del gobierno federal es el conjunto de recursos que se destinan a la

construccion, adquisicion, mejora o adaptacion de bienes inmuebles, maquinaria, mobiliario, equipo y vehiculos.
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Inversion fisica: Regla de oro

La Regla de oro del endeudamiento es que la inversidon debe ser por lo menos igual a la deuda. Al cierre de aio,
la inversidn se encuentra en su punto mas bajo respecto al déficit publico, por lo que de cada 100 pesos de
endeudamiento, 53 se destinaron a la inversion fisica y el restante a gasto corriente.

Regla de oro: inversion fisica / Requerimientos Financieros del Sector Publico (enero-diciembre)
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Elaborado por México Evalua con informacion de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.
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Balance Publico* acumulado
Por el aumento de los ingresos contra el afio anterior de 1.7% (122 mmdp) y en el gasto de 7.7% (651.5 mmdp),
el balance publico cerré 2024 con un déficit de 1.66 billones de pesos, el mayor desde 1990 que hay datos
disponibles. Frente al cierre de 2018 el déficit incrementé 149% (993 mmdp).

Balance publico observado (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacidon de Estadisticas Oportunas de la SHCP. * Refleja las necesidades de financiamiento de las entidades presupuestarias: IMSS,
ISSSTE, Pemex, CFE, Gobierno Federal y otras entidades bajo control presupuestario indirecto.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP*) (endeudamiento)

El déficit publico total cerré 2024 en 1.94 billones de pesos, el mayor nivel desde 2008 que hay registro.
Creci6 35.3% (506.1 mmdp) versus 2023: la segunda mayor alza en términos reales del sexenio, sélo
superada por la pandemia. Frente a 2018 aumenté 178% (1,242 mmdp).

RFSP (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalua con informacién de Estadisticas Oportunas. *Se refiere al déficit publico total generado por el secto publico federal y refleja las necesidades de
financiamiento del gobierno. Incluye el déficit para financiar el presupuesto, asi como necesidades extrapresupuestarias como el pago de intereses ajustados por inflacion.
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Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)*

El SHRFSP cerré 2024 en 17.4 billones de pesos: un crecimiento real de 12.5% (1,933 mmdp) respecto al cierre de 2023. A
pesar de la promesa de no endeudar al pais, el saldo de la deuda publica con AMLO pasé de 43.6% del PIB (14.1 billones) en
2018 a 51.4% del PIB (17.4 billones). Contra 2018, el SHRFSP al final de ese sexenio es 22% (3.2 billones) mayor.
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Elaborado por México Evalta con informacion de Estadisticas Oportunas de la SHCP. *Se refiere al saldo total de la deuda publica que ha adquirido el gobierno, incluye todos los pasivos generados
por el sector publico federal: Pemex, CFE, IMSS, ISSSTE, Banca de Desarrollo, Gobierno Federal.
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Sostenibilidad: costo financiero de la deuda*
El costo financiero cerré el afio en 1.15 billones de pesos: el mayor nivel desde 1990 y un aumento real de 5.1% (55.9 mmdp)
desde el cierre de 2023. El aumento se explica por un mayor pago de intereses en moneda extranjera, el cual aumenté
7.3% (60.9 mmdp) frente al cierre de 2023. Contra 2018 presenta un crecimiento real de 38.5% (319.9 mmdp).

1520 Costo financiero del sector publico (enero-diciembre; mmdp de 2024)
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Elaborado por México Evalia con informacion de Estadisticas Oportunas. * Se refiere al gasto destinado para cubrir los intereses y servicio de la deuda publica.
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Sostenibilidad: margen fiscal* de los ingresos totales

El margen fiscal de los ingresos publicos descontando los gastos ineludibles, cerré en 3,106 mmdp en
diciembre; esto es 15.1% (551.3 mmdp) menor al espacio fiscal observado en diciembre de 2018.
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Elaborado por México Evalua con informacion de Estadisticas Oportunas. *Se refiere a los ingresos publicos que estuvieron disponibles para hacer politica publica
después de pagar los gastos comprometidos como el pago de pensiones, los intereses de la deuda y las participaciones a los Edos.



